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Ingen skal bli syke av drikkevannet
Drikkevann skal ikke ha mikrobiologiske avvik

Drikkevann skal ikke ha kjemiske og sensoriske avvik

Alle vannforekomster med uttak av drikkevann skal vaere beskyttet
mot forurensning

Kommunal samfunnsplanlegging skal sikre innbyggerne trygt
drikkevann og drikkevannshensyn skal ivaretas i arealplanleggingen

Kommunene skal ha helhetlige planer og tiltak som ser vann,
avlep og arealbruk i sammenheng

Drikkevannsforsyninger skal ha vannbehandling som er tilpasset
variasjoner i vannkvaliteten

Lekkasje av drikkevann skal reduseres

Distribusjonssystemet for drikkevann skal fornyes, ikke forfalle
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Det skal ikke vaere uforutsette avbrudd i drikkevannsforsyningen

Kommunenes overordnede risiko- og sarbarhetsanalyser skal
ivareta sikkerheten i drikkevannsforsyningen
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Kommunens beredskapsplanverk skal sikre alternativ
drikkevannsforsyning for alle, om nedvendig gjennom samarbeid
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Befolkningen skal fa informasjon om drikkevannet de far levert
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Vannforekomster skal ha god kjemisk og ekologisk tilstand

Ingen skal bli syke av a bade i bassenganlegg ute eller innenders
som felge av vannkvaliteten
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Bedre tilgangen til offentlige toaletter
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Ingen avlgpsanlegg skal slippe ut urenset avlgpsvann

Befolkningen i tettbebyggelser skal vaere tilknyttet offentlig
avlgpssystem
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Storre tettbebyggelser skal ha avlgpsanlegg som minst oppfyller
EUs krav til sekundaerrensing

Kommunalt avlepsvann skal ha kjemisk og/eller biologisk rensing

N
[
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Rensekapasiteten for avlgp skal felge befolkningsveksten

Avlgpsnettet skal fornyes, ikke forfalle

Utslipp fra overlep skal reduseres

Spillvann og overvann skal veere adskilt

Laguner skal ikke brukes som behandlingslasning for avlgpsslam
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Ordforklaringer og forkortelser

Noen sentrale ord, begreper og forkortelser. Enkelte ord og begreper brukt i dette
dokumentet er hentet fra definisjoner i regelverk, saerlig drikkevannsforskriften
og forurensningsforskriften, og er utelatt fra oversikten, med mindre det er seerlig
viktig for leseforstaelsen.

Alle elementer i systemet for a transportere og

Avlopssystem behandle avigpsvann

BOF, biokjemisk oksygenforbruk; pe,
personekvivalenter. Et mal pa hvor mye organisk
materiale avlgpsvannet inneholder og som kan
omsettes biologisk.

1 BOF, pe er den mengden organisk materiale som
en person produserer og som brytes ned biologisk
med et biokjemisk oksygenforbruk pa 60 g oksygen
per degn, malt over fem degn.

BOF, pe

Kapasiteten til et avlgpsanlegg i pe beregnes pa
grunnlag av sterste ukentlige mengde som samlet
gar til overlgp, renseanlegg eller utslippspunkt i
lgpet av dret.

En vannforekomst hvor det blir tatt ut vann som
Drikkevannskilde skal brukes til drikke. Betegnelsen ravannskilde blir
ogsa brukt, bl.a. i drikkevannsforskriften.

FHI Folkehelseinstituttet
FN De forente nasjoner
HOD Helse- og omsorgsdepartementet
. En kilde til informasjon som brukes for & beskrive
Indikator
status
KDD Kommunal- og distriktsdepartementet
KLD Klima- og miljgdepartementet
KOSTRA Kommune-stat-rapportering
N Niva eller maltall fra indikatoren med hensikt a
Kriterium

vurdere framgangen for et gitt mal

KS Kommunesektorens organisasjon




Malomrade

Tematisk inndeling gitt i protokollen om vann og
helse artikkel 6.2

En overordnet faring for hva man vil oppna innen

Mal hvert malomrade

pe Personekvivalenter

PBL Plan- og bygningsloven

SSB Statistisk sentralbyra

UNECE United Nations Economic Commission for Europe
En avgrenset og betydelig mengde av overflate-
vann, som for eksempel innsjg, magasin, elv, bekk,

Vannforekomst kanal, fjord eller kyststrekning, eller deler av disse,

eller en avgrenset mengde grunnvann innenfor en
eller flere akviferer (vannforskriften 8 3a)

Vannforsyningssystem

System som samler og produserer drikkevann for
to eller flere abonnenter (se drikkevannsforskriften
§ 3k)

WHO

World Health Organization
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Innledning

WHO/UNECEs Protocol on Water and Health, protokoll om vann og helse, er en inter-
nasjonal avtale som har til hensikt & oppna tilstrekkelig forsyning av rent drikkevann
og tilfredsstillende sanitaerforhold for alle, samt & redusere vannbarne sykdommer.
Den skal ogsa bidra til & beskytte vannforekomster [1].

Protokollen ble fastsatt i London 17. juni 1999. Norge ratifiserte avtalen 6. januar
2004, og er dermed som part forpliktet til & folge den. For & ivareta formalet med
protokollen, skal partene sette mal tilpasset nasjonale og lokale forhold innenfor
flere omrader som angitt i artikkel 6. De nasjonale malene for Norge ble fastsatt av
regjeringen forste gang i 2014 [2]. | 2022 vedtok regjeringen at malene skulle revideres,
og at det parallelt skulle utarbeides en tverrsektoriell giennomferingsplan for a na
malene.

Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) leder arbeidet med a fglge opp de norske
protokollmalene, med Mattilsynet som sentralt direktorat. Partene til protokollen

er forpliktet til & samle inn data for & kunne vurdere maloppndelsen. Hvert tredje ar
skal partene rapportere videre til WHO/UNECE, eller naermere bestemt sekretariatet
for protokollen. Bade malene og rapporteringen blir offentliggjort av UNECE.

Nye nasjonale mal

De nasjonale malene er revidert, og det er utarbeidet en tverrsektoriell giennom-
feringsplan med hovedtiltak for & oppna malene. Arbeidet er initiert og ledet av
HOD, Klima- og miljgdepartementet (KLD), Kommunal- og distriktsdepartementet
(KDD) og Justis- og beredskapsdepartementet (JD). En direktoratsgruppe ledet av
Mattilsynet, med representanter fra Miljgdirektoratet og Folkehelseinstituttet (FHI),
star bak faglige vurderinger som bakgrunn for malene.

| forbindelse med protokollen har UNECE nedsatt en internasjonal arbeidsgruppe
for malsetting og indikatorer. Arbeidsgruppen har publisert en veiledning [3],

som har blitt brukt aktivt ved utarbeidelsen av de norske malene. For a fa et godt
grunnlag for vurderingene, har det veert jevnlig dialog mellom direktoratsgruppen
og departementene. Direktoratene har ogsa veert i kontakt med andre fagfolk i sine
respektive organisasjoner, kommunesektorens organisasjon KS og interesseorgani-
sasjonen Norsk Vann.

Protokollen for vann og helse, artikkel 6.2, angir 14 malomrader. Under hvert mal-
omrade skal det fastsettes spesifikke mal i et omfang tilpasset nasjonale forhold.
For Norge er malsettingene bygd opp slik:

* Mdlene er tematisk formulert for & angi hva man ensker & oppna pa et overordnet
niva.

* Indikatorene er valgt for 8 muliggjere vurdering av status og maloppnaelse.

* Kriteriet for mdloppndelse er konkretiseringen av malene, og er nivaet for nar et
mal er oppnadd. | tilfeller der kriteriene blir innfridd, kan man vurdere a endre
kriteriet mens malet forblir uendret - med mindre malet ikke lenger anses som
hensiktsmessig.


https://unece.org/environment-policy/water/protocol-on-water-and-health/about-the-protocol/introduction
https://unece.org/reporting-parties-and-other-states
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Denne strukturen er valgt for a gjere det enklere a vurdere maloppnaelse. Selve mal-
formuleringen vil sta seg over tid, mens det konkrete kriteriet for maloppnaelse kan
etter hvert skjerpes for & oppna en gradvis forbedring innen et omrade. Konkrete

og tydelig formulerte kriterier vil bidra til at de nasjonale malene vil veere enklere a
bruke i praktisk arbeid.

Ar for méloppnaelse er satt ut fra forventet omfang av malene og kunnskap om
gjennomfering og utvikling for omradet. Tidsfrister i regjeringens baerekraftsmelding
og aktuelle EU-direktiver er ogsa tatt med i betraktningen ved vurderingen av arstall.

Malomfang, tiltak og vurdering av status

De 14 malomradene i protokollen er omfattende og spenner over flere fagfelt. De
nasjonale malene (tabell 1.1) gjenspeiler aktuelle utfordringer her til lands. Enkelte
malomrader omtaler bade vann og avlgp, noe som gjer flere malsettinger ngdvendig.
Det ferer til at antall mal varierer mellom malomradene. Alle mal ma felges opp med
tiltak. Enkelte av disse folger av den tverrsektorielle giennomferingsplanen (tabell
1.2). Det vil i tillegg vaere noen sektorspesifikke tiltak som falges opp i separate til-
taksplaner eller allerede pagaende prosesser i regi av ansvarlig departement.

Utgangspunktet for alle malene er at det skal veere mulig & vurdere maloppnaelsen
objektivt. Det innebaerer at det allerede skal finnes, eller er mulig & samle inn, data
som kan gi et vurderingsgrunnlag. Der det ikke foreligger data, vil det veere behov
for a iverksette tiltak for a gke kunnskapen innen det aktuelle omradet. Muligheter
for & male status har veert en overordnet fering i arbeidet med malsettinger.

e AR
HEATH e by
lon =

MEETING 0F THz PARTIES To
™
PROTOCOL ON WATER KW

Partene til protokollen for vann og helse mates hvert tredje ar. Her fra Beograd i 2019.
Foto: A. Bekkelund
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Tilgang til palitelige data er en utfordring for a kunne analysere tilstanden saerlig til
drikkevannssektoren, men ogsa for avlgpssektoren. Drikkevannsforskriften palegger
vannverkseierne arlig rapportering til Mattilsynet. Dagens rapporteringslgsning
medfarer tidkrevende, manuell innsats fra vannverkseierne for a registrere den
etterspurte informasjonen. Rapporteringen baserer seg ogsa pa a innhente et sam-
mendrag av resultatene fra analyser av vannkvaliteten gjennom et helt ar. | tillegg til
a veere tidkrevende for vannverkseierne, kan den manuelle rapporteringen av store
datamengder medfare feilregistreringer. Dessuten er den rapporterte oversikten
over prgvesvar pa et niva som ikke tillater en grundig analyse. Slike svakheter kan
pavirke muligheten for & vurdere maloppnaelsen for mal relatert til drikkevann. Det
er derfor avgjerende & fa fornyet og digitalisert rapporteringslasningen.

Mattilsynet samler inn og deler vannverksdata med en rekke akterer, bl.a. Statistisk
sentralbyra (SSB), i utarbeidelsen av den arlige kommune-stat-rapporteringen
(KOSTRA) for vann. FHI bruker ogsa dataene i arlige rapporter for alle rapporterings-
pliktige vannforsyningssystemer.

For avlgpssektoren er rapporteringssystemene bedre, men det er fortsatt svakheter
i rapporteringsgrunnlagets kvalitet og omfang. Rapporterte data benyttes som
grunnlag for nasjonal avlgpsstatistikk, og til Miljgdirektoratets rapportering til EU for
a vise etterlevelse av avlgpsdirektivet. | tillegg utarbeider SSB arlig en rapport over
status og utvikling for avlgpssektoren pa oppdrag fra Miljedirektoratet.

Situasjonen for vann- og avlgpssektoren

Vannforsyning og avlgp er kritisk infrastruktur. Forurensning av drikkevann og
bortfall av vann medferer risiko for liv og helse, og kan fa store konsekvenser for
samfunnet. Drikkevannet i Norge er i hovedsak trygt, men ledningsnettet for vann
og avlgp er generelt i darlig forfatning. Hey lekkasjegrad og lav fornyelsestakt gker
risikoen for bortfall av drikkevann og forurensning av drikkevann og vannfore-
komster. Ifalge statistikk fra Statistisk sentralbyra (SSB) lekker gjennomsnittlig 30
prosent av det ferdig rensede vannet i Norge ut av vannledningene, noe som arlig
tilsvarer ca. 220 millioner m3 vann. Dette er giennomsnittstall. | de verste tilfellene
kan det vaere opp imot det dobbelte. Mange avilgpsrenseanlegg oppfyller dessuten
ikke dagens rensekrav i forskrift og EU-direktiv. Dette medfarer utslipp av urenset
eller darlig renset avlgpsvann. | tillegg har EU foreslatt et revidert aviepsdirektiv med
enda strengere krav. Et endret trusselbilde, med gkt IKT-sdrbarhet i overvaknings- og
styringssystemer, trusler om forgiftning av drikkevann, samt klimaendringer med gkt
fare for styrtregn, flom og tarke gir starre behov for helhetlig sikring og beredskap i
vannforsyningen. Terkesommeren 2018, Askay-saken i 2019 der over 2 000 personer
ble syke med tarminfeksjon, vintertarke med vannmangel flere steder langs kysten
fra Vestlandet til Troms i 2021, knappheten pa vann i Osloomradet sommeren 2022
og ekstremvaeret «<Hans» i 2023 som fikk store konsekvenser for vannforsyningen
mange steder i landet, er eksempler pa risiko og sadrbarheter i vannforsyningen.

| Riksrevisjonens Dokument 3:88 (2022-2023) Myndighetenes arbeid med trygt
drikkevann [9], beskrives utfordringsbildet og de finner det kritikkverdig at det ikke
er iverksatt tilstrekkelige virkemidler for a oppna malene om a redusere lekkasjer og
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fornye vannledningsnettet. | tillegg til gkt risiko for innsug av forurensning i vann-
ledningene, noe som kan gjare abonnentene syke, peker Riksrevisjonen pa at den
heye lekkasjegraden ogsa ferer til unedig heye produksjonskostnader ved rensing
og energibruk for distribusjon av drikkevannet. De lgfter ogsa fram at det er en lite
baerekraftig forvaltning av drikkevannsressursene at neermere en tredjedel av det
rensede vannet lekker ut i grunnen. Siden avlgpsledningene ofte lekker like mye,
renner ofte vannet som har lekket fra drikkevannsrgrene, inn igjen i avlgpsrgrene
og belaster avlgpsrenseanleggene. Dette gker igjen kostnadene.

Tilstanden i vann- og avlgpssektoren er detaljert omtalt i kapittel 2.2 i Mulighets-
studien for vann og avlgpssektoren [15].

Norge er rikt pa overflatevann; omtrent 90 % av drikkevannet vart blir tatt ut fra
overflatekilder. Tarkeperioder de siste drene har imidlertid skapt nye utfordringer
bade sommer- og vinterstid i mange omrader. Tarke og intensiverte nedbegrsperioder
utfordrer leveringssikkerhet og rdvannskvaliteten. Framskrivinger viser at slike
hendelser sannsynligvis blir vanligere med forventede klimaendringer [4]. Det ma
vannverkseierne ogsa ta hgyde for i sine planer for vedlikehold og beredskap [5].

De starste vannverkene i Norge forsyner flere hundre tusen mennesker hver. Kom-
munale vannverk, og stgrre private vannverk, har jevnt over bade vilje og evne til 4
levere trygt og nok drikkevann til sine abonnenter. Mattilsynet har ogsa god oversikt
over de store vannverkene, og god mulighet til a falge dem opp med offentlig kon-
troll. Samtidig vet vi at omkring en halv million mennesker far drikkevannet fra et
ukjent antall private enkeltvannforsyninger eller sma vannforsyningssystemer der
tilstanden er ukjent [6]. Trolig har de fleste mindre vannforsyningene begrensede
ressurser a sette inn for vurdering av behov for vannbehandling og andre tiltak.

Avlgpsvann - renset eller urenset - slippes som regel ut i en vannforekomst, som
da kalles en resipient. Mange resipienter er ogsa ravannskilder for produksjon av
drikkevann. Beskyttelse av drikkevannskildene mot forurensning medfgrer mindre
behov for vannbehandling, og det reduserer ogsa risikoen for sykdomsutbrudd
dersom vannbehandlingen svikter.

De fleste avlgpsanlegg i Norge som er del av et offentlig avigpssystem, er sma
anlegg hvor kommunen selv bade er driftsansvarlig og forurensningsmyndighet.
Samtidig er nesten to tredjedeler av Norges befolkning tilknyttet avlgpsanlegg som
behandler utslipp av kommunalt avigpsvann fra store tettbebyggelser. Disse er
omfattet av EUs krav til oppsamling og behandling av avlgpsvann. Om lag en tredje-
del av disse avlgpsanleggene overholder eksisterende rensekrav, men ikke alle
anlegg har fatt krav i samsvar med EUs avlgpsdirektiv.
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Det er i dag et betydelig vedlikeholdsetterslep for offentlige vann- og avlgpssystemer.
Mange avlgpssystemer er overbelastet, og det trengs store investeringer i fornyelse
og utvidelse av infrastruktur, vannbehandling og avlgpsrensing i tiden framover.
Norsk vann mener at pa nasjonalt nivd ma i gijennomsnitt 1,2 % av vannrgrene og

1 % av avlgpsnettet fornyes fram mot 2040 [7], og anslar investeringsbehovet i
samme periode til over 330 milliarder kroner [8]. Lokale forhold avgjer nivaet pa
investeringene og hvor innsatsen skal settes inn. Det kan derfor vaere store varia-
sjoner i behovet for faktisk fornyelse mellom de enkelte vann- og avlgpssystemene.
Hensiktsmessig ledningsfornyelse krever inngdende planlegging, basert pa bl.a.
kunnskap om tilstand, reralder, framtidige behov, og ikke minst valgt metode for
oppgradering. Et systematisk, langsiktig og helhetlig arbeid med fornying og utskift-
ing av vann- og avlgpsledninger er i de fleste tilfeller ngdvendig.

Kvaliteten pa vann- og avlgpssystemene kan ogsa gjensidig pavirke hverandre.
Lekkasjer fra drikkevannsnettet bidrar til unedvendig hgy belastning pa avlgps-
systemet, som kan fere til darligere rensing av avlgpsvannet. Darlig renset
avlgpsvann kan forverre tilstanden i vassdrag som benyttes som drikkevannskilde.
Dessuten kan avlgpsvann som lekker ut av avlgpsledninger, trenge inn i utette

drikkevannsrgr og forurense drikkevannet fgr det ndr fram til den enkelte husholdning.

Nye arealplaner kan utlgse behov for oppgradering av systemer for vannforsyning
og avlgpshandtering, og det er derfor viktig at planene for oppgradering reflekterer
framtidige behov. Her er samfunnsdelen av kommuneplanene sentral. Fastsetting
av hovedplaner eller temaplaner for vann og avlgp kan bidra til en mer detaljert
planlegging og prioritering av tiltak for a trinnvis fornye og oppgradere disse
systemene. Nye arealplaner kan ikke vedtas fgr det er dokumentert at vann- og
avlgpssystemene er tilpasset den gkte belastningen, og felgelig er i samsvar med
plan- og bygningsloven (PBL). Strengere handheving av dette prinsippet fra stats-
forvalterne og Mattilsynet har vist seg n@dvendig for & hindre ytterligere belastning
av allerede overbelastede systemer.

Mangel pa arbeidskraft med tilstrekkelig kompetanse til & drifte og utvikle vann- og
avlgpssystemene, spesielt i de mindre kommunene, blir et stadig starre problem.
Sma fagmilje og problemer med 4 rekruttere og beholde kvalifisert personell er
utfordrende. | drikkevannsforskriften er det krav til at vannverkseier skal ha eller
innhente tilstrekkelig kompetanse for a drifte og sikre vannforsyningen.

| mange tilfeller kan et forpliktende samarbeid pa tvers av kommunegrenser bidra til
et sterre og mer kompetent fagmiljg, der man enten kan etablere felles enheter eller
hente utfyllende kompetanse hos hverandre for 4 lgse oppgavene. Et slik samarbeid
vil kunne fgre til bedre leveringssikkerhet, reservelgsninger, beredskap og redusere
arealbehovet. Det vil trolig ogsa gi en mer effektiv utnyttelse av vannkilder, resipien-
ter og infrastruktur. Kommuner som samarbeider om leveringssikkerhet er eksem-
pler pa dette, hvor ulike kommunale vannforsyninger kobler sammen ledningsnett
og etablerer gjensidig leveringssikkerhet med uavhengige drikkevannskilder.

Vann og avlgp som en kommunal tjeneste er selvkostfinansiert, det vil si at abon-
nentene belastes kostnaden for drift, vedlikehold og oppgradering, med hjemmel i

vass- og avlgpsanleggslova og forurensningsforskriften. Kommunale gebyrer vedtas
av kommunestyret, noe som kan vaere krevende og upopulzere avgjgrelser nar det er
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aktuelt & eke gebyrene. Fornyelse og vedlikehold av vann- og aviepsledninger er en dri-
ver for gkte gebyrer. Riksrevisjonen fant i sin giennomgang av myndighetenes arbeid
med drikkevannsforsyningen, at motvilje med a vedta gebyrgkninger kan begrense
framtidige investeringer [9]. Mattilsynet papeker det samme i en rapport fra 2019 [10].

Myndigheter for vann og avigp

Drikkevann er definert som naeringsmiddel i Norge. Mattilsynet er direktorat for
regelverksforvaltningen, gir veiledning i regelverkskrav og utfgrer offentlig kontroll
med vannverkseierne etter drikkevannsforskriften, som er hjemlet i matloven,
folkehelseloven og helseberedskapsloven. HOD er ansvarlig departement. Etter
folkehelseloven har kommunen et selvstendig ansvar for a sikre at befolkningen har
ngdvendig tilgang til trygg og sikker vannforsyning ut fra et folkehelseperspektiv.

Miljgdirektoratet iivaretar direktoratsrollen for avlgp og alle typer forurensning,
herunder forurensningsloven med tilhgrende forskrifter [11], og med KLD som
ansvarlig departement. Miljedirektoratet er ogsa overordnet ansvarlig for vann-
forskriftsarbeidet etter EUs vanndirektiv og den norske vannforskriften [12], mens
vannregionmyndighetene koordinerer arbeidet med vannforskriften regionalt.

KDD har en rolle i vannforvaltningen gjennom ansvaret for plan- og bygningsloven
(PBL). De fleste tiltak for beskyttelse av alle typer vannforekomster skal framga av
kommunenes arealplaner. Behovet for forbedring og utvidelse av drikkevannsfor-
syningen og avlgpssystemet bar omtales i kommuneplanens samfunnsdel, som
igjen gir faringer for gkonomiplanen i kommunen. Tydelige og dekkende bestem-
melser til arealplaner er helt sentralt for effektiv beskyttelse av drikkevannskilder,
og n@dvendig utbygging og rehabilitering av vannforsynings- og avlgpssystemene.
Kommunene er ogsa lokal forurensningsmyndighet for utslipp av spredt avligp og
utslipp av kommunalt avlgpsvann fra mindre tettbebyggelser o.l.

FHI innhenter kunnskap og produserer kunnskapssammenstillinger for bade Mat-
tilsynet og Miljedirektoratet. FHI har ogsa en rolle i beredskapen, som administrator
av Nasjonal vannvakt, bistand ved smittesporing av utbrudd, og innsamling av data
for smittsomme sykdommer, inkludert vannbarne utbrudd.

Nye rammebetingelser - nytt regelverk

EUs drikkevannsdirektiv kom i revidert utgave i 2020 (EU-direktiv 2020/2184).
Direktivet har tatt inn prinsippet om risikobasert drikkevannsforsyning [13]. Drikke-
vannsforskriften, som gjennomfgrer direktivet i norsk rett, har hatt dette kravet
siden 2017. Denne grunntanken - at en vurdering av relevante utfordringer med til-
herende tiltak skal ligge til grunn for all drift, vedlikehold og planlegging - represen-
terer en viktig endring i synet pa drikkevannsforsyning. Framgangsmaten gir bade
muligheter og utfordringer. Muligheter, gjennom en stor grad av fleksibilitet til a
velge lgsninger som er tilpasset lokale behov. Utfordringer, ved at vannverkseierne
ma ha den ngdvendige kunnskapen for & gjennomfgre risikovurderingene selv, eller
kunne knytte til seg riktig fagkunnskap i alle ledd av drikkevannsforsyningen.
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Rensing av avlgpsvann.
Foto: R.V. Hansen
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Gjeldende avlgpsdirektiv er fra 1991, og er gjennomfart i norsk rett i forurensnings-
forskriften. Europakommisjonen la i oktober 2022 frem sitt forslag til et revidert
avlgpsdirektiv. Forslaget til revidert direktiv har som formal & beskytte mennesker
og gkosystemer fra de gjenveerende kildene til utilstrekkelig renset avlgpsvann, og

a gi et forutsigbart rammeverk, bedre transparens og styring av avlgpssektoren.

| tillegg skal forslaget til revidert direktiv bidra til 8 nd malene i den grenne given,
oppna klimangytralitet og nullforurensning innen 2050, overgang til sirkulaer gkonomi
og gjenoppretting av biologisk mangfold, samt stgtte arbeid med folkehelse og baere-
kraftsmal 6 om a sikre baerekraftig forvaltning og tilgang til vann og gode sanitaer-
forhold for alle. Dette gjor forslaget til revidert direktiv betydelig mer ambisigst enn
dagens direktiv. Forslaget til revidert avlgpsdirektiv legger opp til skjerpede rensekrav,
seerlig for utslipp til kystomrader, fra avigpsanlegg over 100 000 personekvivalenter
(pe) og i nye tettbebyggelser omfattet av et utvidet virkeomrade. Forslaget legger

i tillegg vekt pa at det skal utarbeides helhetlige planer for & redusere utslipp via
overlgp ogsa i perioder med mye nedber, og at tilgangen til gode sanitaerlgsninger
forbedres.

Det ventes at endelig revidert direktiv vedtas i EU i 2024. Deretter starter E@S-
prosessene om vurdering av tilpasninger og implementering i norsk rett.

Forholdet til regelverket og FNs baerekraftsmal

De respektive sektorregelverkene for vann og avlgp palegger kommuner og virk-
somheter plikter og ansvar for hvordan de skal jobbe. Det gir ogsa myndighetene
anledning til & bruke nedvendige forvaltningsmessige virkemidler ved manglende
regelverksetterlevelse. De nasjonale malene uttrykker hva Norge @nsker & oppna
innenfor spesielt viktige omrader ved bruk av de virkemidlene som finnes. Malene
er ikke a forstd som forskriftskrav, selv om kommunene eller andre virksomheter
som er underlagt de ulike regelverkene vil spille en sentral rolle i giennomfaringen
av mange av tiltakene under protokollen. Slik sett vil regelverket innen mange
omrader henge naturlig sammen med maloppndelsen. Malene skal ikke dpne for
aksept for awvik fra regelverket.

Baerekraftsmalene for baerekraftig utvikling er utarbeidet av FN, og bergrer noe
av den samme tematikken som de nasjonale malene for vann og helse. Sarlig

er baerekraftsmal 6 om rent vann og gode sanitaerforhold direkte relatert til flere
malomrader. Ogsa baerekraftsmal 3.3, som omtaler begrensning av vannbarne
sykdommer, er relevant. Stortingsmelding 40 (Meld. St. 40 2020-2021), «Mal med
mening - Norges handlingsplan for a na baerekraftsmalene innen 2030» angir
mulige malepunkter for a vurdere status for malene. Relevante baerekraftsmal er
kort omtalt under hvert enkelt malomrade.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-40-20202021/id2862554/?ch=1
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Sikkerhet og beredskap i drikkevannsforsyningen

Drikkevann er en kritisk samfunnsfunksjon, som skal fungere uten avbrudd.
Vannverkseierne skal ha planer for alternativ drikkevannsforsyning, enten via eller
utenom det normale distribusjonssystemet, dersom hendelser setter den normale
leveransen ut av spill. Som regel er avbrudd fordrsaket av naturlige hendelser, som
ledningsbrudd, ras og tarke. Den alternative drikkevannsforsyningen bgr helst
vaere via distribusjonssystemet, slik at abonnentene far drikkevann i krana pa vanlig
mate - kalt reservevannforsyning. Nedvann er vann som distribueres utenom det
normale distribusjonssystemet. Det kan oppsta situasjoner der det er behov for
nedvannforsyning til befolkningen og ulike institusjoner i et begrenset omrade.
Hvis n@dvann skal innga som hele eller deler av vannforsyningssystemets leverings-
sikkerhet, ma en kunne sannsynliggjere pa en god mate at dette lar seg gjgre rent
praktisk i hele den definerte perioden. Flere kommuner har etablert lasninger for
ngdvann som en del av den totale forsyningssikkerheten, men slike ordninger er
muligens ikke godt nok ivaretatt i alle kommuner. Det bar fglgelig utredes lgsninger
for & sikre tilstrekkelig nedvannforsyning i hele landet.

Det er ogsa viktig a beskytte drikkevannsforsyningen mot ondsinnede handlinger
rettet mot denne kritiske infrastrukturen, ikke minst sett i lys av den sikkerhets-
politiske situasjonen. Svikt i vannforsyningen har stort skadepotensial dersom
offentlige og private virksomheter med kritisk samfunnsfunksjon blir pavirket. Vann-
forsyningen ma sikres mot uvedkommen fysisk adgang til vannbehandlingsanlegget
og annen infrastruktur. Det ma ogsa vaere planer for 3 mete angrep pa nettverk og
informasjonssystemer med mottiltak.

Gjennomfgringsplaner

Som angitt i Riksrevisjonens rapport om Myndighetenes arbeid med trygt drikke-
vann [9], har Stortinget understreket viktigheten av at de nasjonale malene innen
drikkevanns- og sanitaeeromradet blir oppfylt. Giennomfaringsplaner er nedvendig
for & fa framdrift og forbedringer, og regjeringen har vedtatt at det skal utarbeides
en tverrsektoriell giennomfaringsplan. Det vil i tillegg vaere noen sektorspesifikke
tiltak som felges opp i separate tiltaksplaner eller allerede pagaende prosesser i
regi av ansvarlig departement. Flere rapporter og undersgkelser, f.eks. den nevnte
rapporten fra Riksrevisjonen og Mulighetsstudien for vann- og avlgpssektoren [15]
som departementene fikk utarbeidet i 2022, peker pa sentrale mangler som hindrer
en god nok framdrift.
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@konomiske og administrative konsekvenser

| den tverrsektorielle gijennomfaringsplanen er det foreslatt tiltak med sikte pa a
oppna tryggere vannforsyning, bedre avlgpsrensing, ta igjen vedlikeholdsetterslepet
og oke samfunnssikkerheten. Tiltakene er utformet slik at ansvarlige myndigheter
skal kunne fglge opp innen en gitt frist. Det er det enkelte departement som har
ansvaret for oppfelging innen eget politikkomrade. En rekke tiltak krever samarbeid
mellom flere departementer og direktorater. Dette er angitt i giennomfaringsplanen.
Flere av tiltakene er kartlegginger eller utredninger som kan fere til behov for a
iverksette mer malrettede tiltak. Slike tiltak ma utredes i samsvar med utrednings-
instruksen for & kunne iverksettes. Forslag om eventuelle regelverksendringer skal
utredes og heres pa ordinaer mate. Tiltak som ikke kan gjennomfares innenfor
vedtatte budsjettrammer eller som har budsjettkonsekvenser, vil bli handtert i de
ordinaere budsjettprosessene.

Det er enkelte grunnleggende forutsetninger for at nasjonale mal kan realiseres.
Utvikling av bedre rapporteringslgsninger for drikkevannsdata og statistikk med
palitelige data for & kunne analysere tilstand og deretter sette inn de riktige tiltakene
for 3 nd malene, er ett eksempel. Bransjen vil ogsa kunne bruke slike data til bench-
marking og malrettede forbedringer.
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Mal, indikatorer og kriterier

Tabell

Beskrivelse av
omrade | malomradet

1.1 Detaljert beskrivelse av de nasjonale malene.

NASJONALT MAL

Indikator

Kriterier for

Kvaliteten pa
A drikke\!annet

som nar

forbrukeren

Reduksjon
av omfanget
B av utbrudd
og tilfeller av
vannbarne
sykdommer

Omrader med
behov for gkt
tilknytning til
felles vann-

C forsyning
eller hvor
drikkevanns-
forsyningen kan
forbedres pa
annen mate

Omrader med
behov for gkt
tilknytning
til offentlige

D avlgpssystemer
eller hvor
avlgps-
situasjonen kan
forbedres pa
annen mate

M2

M3

M7

M1

M5

M12

M18

M16

Drikkevann skal ikke ha
mikrobiologiske avvik

Drikkevann skal ikke ha
kjemiske og sensoriske
awvik

Drikkevannsforsyninger
skal ha vannbehandling
som er tilpasset
variasjoner i
vannkvaliteten

Ingen skal bli syke av
drikkevannet

Kommunal
samfunnsplanlegging
skal sikre innbyggerne
trygt drikkevann og
drikkevannshensyn
skal ivaretas i areal-
planleggingen

Kommunens
beredskapsplanverk
skal sikre alternativ
drikkevannsforsyning
for alle, om nedvendig
gjennom samarbeid

Befolkningen i
tettbebyggelser skal
veere tilknyttet offentlig
avlgpssystem

Bedre tilgangen til
offentlige toaletter

Omfang/avgrensning

Vannforsyningssystemer
som produserer minst 10
m? drikkevann i degnet,
ref. drikkevannsforskriften
§ 3f og k

Vannforsyningssystemer
som produserer minst 10
m? drikkevann i degnet,
ref. drikkevannsforskriften
§ 3f og k

Alle
vannforsyningssystemer
som definert i drikke-
vannsforskriften § 3 k,
og vannbehandlings-
anlegg som definert i
drikkevannsforskriften

§ 3j,se 0gsa § 13

Alt drikkevann som
definert i drikke-
vannsforskriften § 3b,
utbrudd med to eller
flere tilfeller med felles
kilde, som definert i
smittevernveilederen fra
FHI

Alle kommuner

Alle kommuner

Tettbebyggelser med mer
enn 200 innbyggere, se
definisjon av tettbebygg-
else i forurensningsfor-
skriften § 11-3k

Tettsteder med mer enn
5000 innbyggere, jf. SSBs
tettstedskart

Datagrunnlag

Resultater av

drikkevannsprever

tatt ifolge prove-
takingsplanen

i drikkevanns-
forskriften § 19
og rapportert til
Mattilsynet

Resultater av

drikkevannsprever

tatt ifolge prove-
takingsplanen

i drikkevanns-
forskriften 8 19
og rapportert til
Mattilsynet

Rapporterte data
til Mattilsynet

Data for utbrudd
forarsaket av
drikkevann fra
utbruddsdata-
basen Vesuv

Rapportering fra
kommunene

Rapportering fra
kommunene

Arlig rapportering

fra kommunene
i KOSTRA til SSB
og via Altinn til
Miljedirektoratet,
tilknytningsdata

i matrikkelen

og data om
slamtgmming.

Rapportering fra
kommunene

Antall arlige prover

som overskrider

grenseverdier fra
det enkelte vann-
forsyningssystem

Antall arlige prover
med overskridelser

fra det enkelte
vannforsynings-
system

Andel
vannverkseiere
som oppgir a ha
vannbehandling
tilpasset
vannkvaliteten

Arlige utbrudd der
arsaken er drikke-

vann fra vannfor-
syningssystem

Andelen kommuner

som ivaretar
drikkevannsfor-
syning, inkludert

drikkevannshensyn,
i kommuneplanens

samfunns- og
arealdel

Andelen kommu-
ner som har tatt
alternativ drikke-
vannsforsyning
inn i overordnet
beredskapsplan

Andel
tettbebyggelser
hvor minst 98 %
av innbyggerne
er knyttet til

det offentlige
avlgpsnettet

Antall toalettsteder

per 5000
innbyggere

maloppnaelse

1 eller feerre
prover med
overskridelse for
parametere med
grenseverdi 0

2 eller feerre
prover med

overskridelser for

alle parametere

0 overskridelser
av grenseverdien
med en faktor
stgrre enn 5

90 % har

installert tilpasset

vannbehandling

2 eller feerre
utbrudd arlig

100 % av
kommunene

100 % av
kommunene

50 % av
tettbebyggelsene

1 toalettsted pr.
5000 innbyggere
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2026

2026

2035

2026

2030

2030

2028

2028



Mal- Beskrivelse av
omrade | malomradet

Funksjons-
sikkerheten til
E vannforsynings-
og avlgps-
systemene

God planlegging

og styring av

vannforsynings-

F og avlgps-
systemer, og
beskyttelse av
drikkevanns-
kilder
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M9

M8

M10

M22

M24

M4

M6

M11

M21
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NASJONALT MAL

Distribusjonssystemet
for drikkevann skal
fornyes, ikke forfalle

Lekkasje av drikkevann
skal reduseres

Det skal ikke vaere
uforutsette avbrudd i
drikkevannsforsyningen

Avlgpsnettet skal
fornyes, ikke forfalle

Spillvann og overvann
skal vaere adskilt

Alle vannforekomster
med uttak av
drikkevann skal

veere beskyttet mot
forurensning

Kommunene skal ha
helhetlige planer og
tiltak som ser vann,

avlgp og arealbruk i

sammenheng

Kommunenes
overordnede risiko- og
sarbarhetsanalyser skal
ivareta sikkerheten i
drikkevannsforsyningen

Rensekapasiteten
for avlgp skal folge
befolkningsveksten

Omfang/avgrensning

Alle vannforsynings-
systemer som definert i
drikkevannsforskriften
§ 3k

Alle vannforsynings-
systemer som definert i
drikkevannsforskriften
§ 3k

Alle vannforsynings-
systemer som definert i
drikkevannsforskriften
§ 3k

Offentlige avigpsnett

Offentlige avlgpsnett

Alle ravannskilder som
definert i drikkevanns-
forskriften § 3h, se ogsa
§3g

Alle kommuner

Alle kommuner

Alle kommuner

Datagrunnlag

Rapportert forny-
else av distribu-
sjonssystemet fra
vannverkseierne
til Mattilsynet

Rapporterte tall
for lekkasje fra
vannverkseierne
til Mattilsynet

Rapporterte
ikke-planlagte
avbrudd fra
vannverkseierne
til Mattilsynet

Rapportering fra
kommunene via
KOSTRA til SSB

Rapportering fra
kommunene via
KOSTRA til SSB

Rapportering av
hensynssoner fra
kommunene

Rapportering

fra kommunene
om status for
temaplaner eller
andre lignende
planer for vann og
avlgp

Rapportering fra
kommunene om
risiko- og sarbar-
hetsanalyser

Rapportering fra
kommunene

Andelen arlig
fornyelse av
distribusjons-
systemet

Andelen lekkasje
av ferdig produsert
drikkevann fra det
enkelte vannforsy-
ningssystem som
ikke nar forbruk-
eren

Arlige avbrudd
pr. tilknyttede
innbygger som
ikke er varslet
abonnentene pa
forhand

Arlig fornyelse av
avlgpssystemene
nasjonalt

Lengde fellesnett
nasjonalt

Andelen
ravannskilder

som er beskyttet
gjennom relevante
kommuneplaner
etter PBL

Andelen kommuner
som har utarbeidet
planer

Andelen kommuner
som har utarbeidet
eller revidert

planene siste fire ar

Andelen kommu-
ner som har tatt
sikkerhet i drikke-
vannsforsyningen
inn i risiko- og
sarbarhetsanalyser

Andelen rense-
anlegg som er
dimensjonert etter
belastningen

Kriterier for

maloppnaelse

1,2 % fornyelse
i gjennomsnitt
nasjonalt

2 % fornyelse i
vannforsyninger
der tilstanden pa
distribusjonssy-
stemet krever det

Under 25 %
lekkasje

95 % av
vannforsynings-
systemene skal ha
under 30 minutter
ikke-planlagt
avbrudd

1% fornyelse i
gjennomsnitt for
alle kommuner

2 % fornyelse
i kommuner
med darlig
ledningsnett

Under 5 000
km fellesnett
nasjonalt

95 % av
ravannskildene
har beskyttelse

90 % av
kommunene

90 % av
kommunene

100 % av
kommunene

50 % av rense-
anleggene i starre
tettbebyggelser

Oppnas
innen

2033

2033

2033

2028

2033

2033

2033

2033

2028

2028

2026

2030



Mal-
omrade

Beskrivelse av

malomradet

Utslipp av

G urenset avlgps-
vann direkte og
via overlgp

Kvalitet pa
H utslipp av ren-
set avlgpsvann

Sluttbehandling
| eller gjenbruk

av avlgpsslam

og avlgpsvann

Kvaliteten pa
ravann for
drikkevann,

J badevann eller
vann som brukes
til akvakultur og
oppdrett av skjell

God forvaltning
av basseng-

K anlegg og
kunstig anlagte
badevann

Identifisering og
behandling av
omrader med
forurenset grunn
L som kan pavirke
vann, eller som
kan gi opphav
til vannbaren
sykdom

Effektive forvalt-
ningssystemer
for beskyttelse
og utnyttelse av
vannforekomster

Publisering av
informasjon om
N kvaliteten pa
drikkevann og
vann til andre
bruksformer

M17

M23

M20

M19

M25

M14

M15
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NASJONALT MAL

Ingen avlgpsanlegg
skal slippe ut urenset
avlgpsvann

Utslipp fra overlap skal
reduseres

Kommunalt avligpsvann
skal ha kjemisk og/eller
biologisk rensing

Storre tettbebyggelser
skal ha avlgpsanlegg
som minst oppfyller
EUs krav til sekundaer-
rensing

Laguner skal ikke bru-
kes som behandlings-
lasning for avlgpsslam

Vannforekomster skal
ha god kjemisk og
okologisk tilstand

Ingen skal bli syke av &
bade i bassenganlegg
ute eller innendgrs som
folge av vannkvaliteten

Ikke relevant & sette mal for
malomradet

Ikke relevant & sette mal for
malomradet

Befolkningen skal fa
informasjon om drikke-
vannet de far levert

M13

Omfang/avgrensning

Alle avlgpsanlegg

Alle avlgpssystemer

Alle avlgpssystemer

Offentlige avlgpssystemer
for storre tettbebyggelser

Alle slamlaguner i aktiv
bruk

Alt overflatevann som
brukes som drikkevanns-
kilde, til bading, eller til
akvakultur og oppdrett
av skjell

Utbrudd med to eller flere
tilfeller med felles kilde,
som definert i smittevern-
veilederen fra FHI

Datagrunnlag

Rapportering fra
kommunene til
Miljedirektoratet
via Altinn

Rapportering fra
kommunene til
Miljedirektoratet
via Altinn

Rapporterte data
fra kommunene til
Miljedirektoratet
via Altinn

Rapporterte data
fra kommunene til
Miljedirektoratet
via Altinn

Rapporterte data
fra kommunene til
Miljedirektoratet
via Altinn

Informasjon

om kjemisk og
okologisk tilstand
fra arbeidet med
vannforskriften

Data for utbrudd
forarsaket av
drikkevann fra
utbruddsdata-
basen Vesuv

Kriterier for Oppnas
maloppnaelse innen
Antall avlgpsanlegg Fzerre enn 100 2030
med utslipp av avlgpsanlegg med
urenset avigpsvann urenset utslipp
Andelen av mengde |50 % av kom- 2033
avlgpsvann som munene utgjar
slippes ut urenset  urenset avlgps-
fra overlgp vann under 2 % av
generert mengde
11100 % av kom- 2040
munene utgjer
urenset avlgps-
vann under 1 % av
generert mengde i
torrveer
Andelen av befolk- 85 % av befolk- 2030
ningen tilknyttet ningen
avlgpssystemer
med hgygradig
rensing
Andelen avlgps- 100 % av tett- 1
systemer for starre  bebyggelsene
tettbebyggelser som
oppfyller kravene til
sekundarrensing
Antall laguner som 10 slamlaguner 2033
tar imot slam
Andel overflate- 100 % av vann- 2040
kilder med god forekomstene har
kjemisk og @ko- god kjemisk og
logisk tilstand, se okologisk tilstand
vannforskriften 8 4
og vedlegg V
Arlige utbrudd 2 eller feerre 2026

der arsaken er
badevann i bassen-

ganlegg

utbrudd arlig

Norge har et etablert system for kartlegging av omrader med forurenset grunn og gjennomfering
av tiltak. | de tilfeller avrenning fra forurenset grunn kan pavirke drikkevannskilder, skal det pavirke
myndighetenes oppfelgingsprioritet og krav til tiltaksomfang. Dette vurderes fra sak til sak.

Norge har innfert EUs vanndirektiv gjennom vannforskriften, og etablert et system for oppfelging. En
rekke akterer innen offentlig forvaltning og andre sektorer er involvert i et langsiktig arbeid i lokale
vannmiljgutvalg. Det er ingen prinsipiell begrensning pa hvem som kan delta i vannregionutvalgene,
som ledes av den enkelte vannregionmyndighet. Kommunene har et hovedansvar, ikke minst gjen-
nom mulighetene som ligger i beskyttelse av vannforekomster ved hjelp at kommuneplanens areal-
del. Konsesjon fra NVE for betydelige uttak av vann til ulike formél er ogsa relevant for malomradet

Alle husstander, fritids-
eiendommer og andre
eiendommer som er til-
knyttet et vannforsynings-
system

Rapportering fra
vannverkseierne
om informasjons-
deling

Andelen vannverks-
eiere som gjor
informasjonen
tilgjengelig for sine
abonnenter jevnlig i
henhold til kravene
i drikkevannsfor-
skriften

100 % av vann-
verkseierne publi-
serer informasjon

Frister og grense for starrelse ma vurderes nar revidert avlgpsdirektiv er vedtatt og vi kjenner grensen for direktivets

virkeomrade.
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Tverrsektoriell glennomtaringsplan

Tabell 1.2 Tiltakene i giennomferingsplanen med ansvarlige og frister.

Relevante
Tiltaksnummer Tiltak Ansvarlig Tilhorer mal malomrader

Hovedtiltak 1 - Malrettet innsats knyttet til prioritering og ressurser

H1-1 2026 Utarbeide tiltaksplaner for vann og avlep i tett KLD/Miljedirektoratet Alle Alle
dialog med kommunene (for a fa pa plass en i
prioriteringsmekanisme). HOD/Mattilsynet, FHI
KDD
H1-2 2025 Utvikle ny innrapporteringslgsning fra vannverks- HOD/Mattilsynet M1, M2, M3 A B

eierne som grunnlag for effektiv og malrettet
offentlig kontroll og iverksettelse av tiltak.

Hovedetiltak 2 - Statlige virkemidler og insentiver

H2-1 2024 Utrede om og hvordan ulike tiltak kan bidra til at KLD, HOD, KDD, FIN M7, M8, M9, M10, A E, G H
kommunene oppgraderer vann- og avlgpsanlegg M17, M19, M20,
og infrastruktur pa best mulig mate. Tiltak som skal M22, M23, M24

vurderes er blant annet sterkere statlige feringer,
tiltak som kan stimulere til sterkere fagmiljger og
mer interkommunalt samarbeid, samt fordel og
ulemper knyttet til finansieringsordningene innen
vann- og avlgpsomradet. Selvkostprinsippet skal
fortsatt veere et baerende prinsipp.

H2-2 2024 Bidra til at bedre avlgpsrensing kommer pa plass KLD M6, M17, M18, D,EFGH
gjennom tilskuddsordning for nitrogenfjerning ved M19, M20, M21,
avlgpsrenseanlegg innenfor Oslofjordens nedbers- mM22
felt.

Hovedetiltak 3 - Teknologiutvikling og utdanning

H3-1 2024 Evaluere program for teknologiutvikling i vann- HOD, KLD M7, M8, M9, M22 A E
bransjen. Evalueringen vil gi grunnlag for vurdering
av viderefering, inkludert behov for justering eller
utvidelse slik at avigpsomradet evt. ogsa omfattes
av ordningen.

H3-2 2025 Legge til rette for at Nasjonalt senter for vanninfra-  HOD, KLD, KD Alle Alle
struktur tilknyttet NMBU pé As blir et attraktivt
teknologimilje for 8 mete utfordringene innen vann-
og avlgpsomradet.

H3-3 2025 Vurdere a gke utdanningskapasiteten av fagarbei- ~ HOD, KLD, KD Alle Alle
dere/driftsoperaterer og ingenigrer/sivilingenigrer
innen vann- og avlgp.

Hovedetiltak 4 - Veiledning og tilsyn

H4-1 2025 Forsterke fagmiljgene i Mattilsynet, Miljedirekto- HOD, KLD Alle Alle
ratet og hos statsforvalterne og vurdere hvordan
veiledning og tilsyn kan bli mer effektivt og mal-
rettet.

H4-2 2025 Formalisere samarbeidet mellom Miljedirektoratet ~ HOD, KLD Alle Alle
og Mattilsynet pa hovedkontorniva og mellom
statsforvalterne og Mattilsynet pa regionalt niva
med sikte pa koordinerte og helhetlige tiltak i kom-
munene innen vann og avlgp.

H4-3 2025 Utarbeide egnet informasjonsmateriell til vann- og ~ Mattilsynet i samarbeid med Alle Alle
avlgpsselskaper og kommuner, herunder kommu-  Miljedirektoratet
nenes beslutningstakere, om nye nasjonale mal for
vann og helse.

H4-4 2025 Utarbeide ngdvendig veiledningsmateriell til bruk Mattilsynet i samarbeid med Alle Alle
i kommunene, jf. tiltak H4-2, herunder veileder til Miljedirektoratet
arbeid med kommunale temaplaner for vann og
avlep.
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H4-5 2024 Informere om og bidra til at kommunene falger Mattilsynet, Statsforvalterne
opp punktene som omhandler vann og aviep i
Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging 2023-2027. Dette omfatter blant annet
at kommunenes drikkevannsforsyning skal innga
i vurderingen av samfunnssikkerhet i kommune-
planens samfunnsdel og arealdel.

H4-6 2024 Forsterke Mattilsynets veiledning og tilsyn med HOD, Mattilsynet
sikkerhet og beredskap i vannforsyningen og
tydeliggjore Mattilsynets koordinerende rolle innen
drikkevannsberedskap.

Hovedetiltak 5 - Regelverksarbeid

H5-1 Utrede strengere regelverkskrav ved en implemen-  KLD
tering av revidert avlgpsdirektiv. [Frist vil avhenge
av EUs arbeid med avlgpsdirektivet.]

H5-2 2024 Iverksette regelverkskrav i drikkevannsforskrifteni  HOD, Mattilsynet, FHI
samsvar med nytt drikkevannsdirektiv og utrede om
ytterligere endringer er ngdvendig for a felge opp
Riksrevisjonens rapport.

H5-3 2026 Innhente kunnskap om hvordan gebyrer for vann HOD, KLD
og avlgp benyttes og hvordan det pavirker utviklin-
gen innen omradet, utrede barrierer og muligheter,
samt vurdere om regelverket bgr endres for a
stimulere til gkt fornyingstakt av vann- og avlgps-
systemene.

H5-4 2026 Utrede benchmarkingssystem for vann- og avlgps-  HOD, KLD

tjenestene som bade omfatter regelverksetter-
levelse og gkonomi.

Departementer som bidrar uten selv & ha direkte ansvar for tiltaket, er skrevet i kursiv.

M4, M5, M6, M9,
M11, M22, M24,

M11

M17, M18, M19,
M20, M21, M22,
M23, M24

M1, M2, M3, M7,
M8, M9, M13

M8, M9, M22

Alle

CEF

D,EFGH

A B EN

Alle
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Bakgrunnsinformasjon om
malomradene

Malomrade A: kvaliteten pa drikkevannet som nar
forbrukeren

Hensikten med malomradet
Alle skal fa trygt og godt drikkevann, inkludert de som ikke far vann fra et vannforsy-
ningssystem.

Bakgrunn

Bakterier og parasitter er viktigste arsak til vannbarne sykdomsutbrudd. Kjemiske
forbindelser i drikkevannet gir sjelden akutt sykdom, men langvarig eksponering
kan i noen tilfeller vaere helseskadelig. Drikkevannsforskriften stiller krav til pragve-
taking og drikkevannskvalitet. Vannverkseierne skal ogsa jobbe for at drikkevannet
til enhver tid skal veere fritt for potensielt helseskadelig innhold. Allikevel er det
vanskelig & unngd awvvik helt. Nar de fgrst oppstar er det viktig at skadeomfanget av
awikene er begrenset. Malomrade A tar dette som utgangspunkt. Bedret tilstand for
drikkevannsforsyningen, beredskap ved hendelser og beskyttelse mot forurensning,
som er omtalt under andre malomrader, bidrar til & redusere risikoen for overskridelser.

Status

Tall fra 2021 viser at av vannforsyningssystemer som forsyner over 500 personer
oppfyller 98 % malet om 1 eller faerre avvik for parametere med grenseverdi 0.
Blant dem som forsyner 50-500 personer oppfyller 99 % kravet.

100 % av vannforsyningssystemene mgter malet om to eller feerre avvik. 91 %
(50-500 personer) og 95 % (500 personer) oppfyller malet om avvik lavere enn en
faktor pa 5. Alle tall fra 2021 og gjelder de nasjonale malene fra 2014.

Det er ingen oversikt over tilstanden pa enkeltvannforsyninger i Norge. Det er
behov for gkt kunnskap om utbredelsen av sma vannforsyningssystemer og enkelt-
vannforsyninger.

Forutsetninger for a vurdere maloppnaelse
Modernisering av rapporteringslgsningen fra vannverkseierne til Mattilsynet.

Dokumenter og bakgrunnsinformasjon
Vannverksdata for 2021

KOSTRA - kommunal vannforsyning
Drikkevannsforskriften

Status for drikkevannsomradet i landets kommuner

Baerekraftsmal
6.1.: Innen 2030 sgrge for likeverdig tilgang til trygt drikkevann til en overkommelig
pris for alle.
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https://www.fhi.no/publ/2022/rapportering-av-data-for-vannforsyningssystemer-i-norge-for-2021/
https://www.ssb.no/natur-og-miljo/vann-og-avlop/statistikk/kommunal-vannforsyning
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-12-22-1868?q=drikkevan
https://www.mattilsynet.no/mat_og_vann/drikkevann/opplysninger_om_vannforsyningssystemer/status_for_drikkevannsomraadet_i_landets_kommuner.36691
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Malomrade B: Reduksjon av omfanget av utbrudd og
tilfeller av vannbarne sykdommer

Hensikten med malomradet
Redusere risikoen for vannbaren smitte fra drikkevann.

Bakgrunn

Det er jevnlige sykdomstilfeller der inntak av drikkevann er sannsynlig arsak. De
fleste tilfellene skyldes sykdomsfremkallende mikroorganismer, med mage- og
tarminfeksjoner som konsekvens. Nasjonalt er det arlige utbrudd og enkelttilfeller.
Risikoen for a bli syk av drikkevannet er sa vidt vi vet lav. Allikevel ma det vaere kon-
stant oppmerksomhet pa a opprettholde en lav risiko, for a unnga lignende utbrudd
som pa Askey i 2019, der over 2 000 personer ble syke av drikkevannet.

Akutt sykdom fra drikkevannet henger hovedsakelig sammen med tilstedevaerelse
av patogene mikroorganismer. Kjemiske stoffer kan ogsa utgjere en risiko, men som
regel etter lengre tids eksponering for haye nivder. Vannverkseierne skal behandle
og distribuere drikkevannet pa en slik mate at det overholder visse kvalitetskrav far
det nar abonnentene. Status i Norge er at drikkevannet stort sett er av god kvalitet
nar det forlater vannverket, men at gamle rer som er utsatt for teknisk svikt kan fere
til forurensning av drikkevannet. Utfordringen med vannrgrene er naarmere omtalt
under malomrade E.

Status

[ 2021 ble det ikke registrert noen utbrudd med to eller flere sykdomstilfeller som
skyldtes drikkevann i utbruddsvarslingen Vesuv. | perioden 2017 til 2020 ble det
registrert fire utbrudd [14].

Enkelte vannbarne sykdommer, som campylobacteriose og legionellose, er rapporte-
ringspliktige etter diagnostisering, og framkommer i MSIS-statistikken. Innrapporterte
data skiller imidlertid ikke mellom vannbdren sykdom og andre smittekilder. Antall
sykdomstilfeller blir derfor et overslag med dagens data. Enkelttilfeller blir ogsa
sjelden plukket opp. Neyaktig antall vannbarne sykdomstilfeller er derfor ukjent.

Forutsetninger for a vurdere maloppnaelse
Mer detaljert informasjon er ngdvendig for & kunne vurdere status naermere.

Dokumenter og bakgrunnsinformasjon
MSIS

Om varsling av utbrudd

Baerekraftsmal
6.1.: Innen 2030 sgrge for likeverdig tilgang til trygt drikkevann til en overkommelig
pris for alle.

3.3.:Innen 2030 stanse epidemiene av aids, tuberkulose, malaria og neglisjerte
tropiske sykdommer, og bekjempe hepatitt, vannbarne sykdommer og andre smitt-
somme sykdommer.
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https://www.fhi.no/hn/helseregistre-og-registre/msis/
https://www.fhi.no/sv/utbrudd/
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Malomrade C: Omrader med behov for ekt
tilknytning til felles vannforsyning eller hvor
drikkevannsforsyningen kan forbedres pa annen
mate

Hensikten med malomradet
Alle skal ha tilgang til drikkevann, og da fortrinnsvis fra et vannforsyningssystem.

Bakgrunn

Generelt er det en fordel a fa drikkevann fra et vannforsyningssystem med gode
rutiner for vannbehandling, beredskap og kontroll. Her er kommunene en ngkkel-
akter. Kommunene kan palegge husstander tilknytning til kommunalt drikkevanns-
og avlgpsnett, med medhold i plan- og bygningsloven (PBL) 8 27-1 og 27-2. Dette

er en av de viktigste virkemidlene for a sikre drikkevannsforsyningen til husstander
med enkeltvannforsyninger. Pakoblingsavgift med tilhgrende anleggsarbeider kan
medfgre en betydelig utgift for husstandene, noe som ogsa er omtalt i PBL. Deretter
kommer lgpende avgifter.

Etter folkehelseloven har kommunen et ansvar for & sikre at befolkningen har ned-
vendig tilgang til trygg og sikker vannforsyning ut fra et folkehelseperspektiv. Kom-
munene bgr derfor ha tilstrekkelig oversikt over vannforsyningen til personer som
ikke er tilknyttet offentlige vannforsyningssystemer og om ngdvendig treffe tiltak for
a sikre at disse far en forsvarlig vannforsyning, for eksempel ved a inkludere dette i
en temaplan for vann. Kommunen skal dessuten ha ngdvendig oversikt over helsetil-
standen i befolkningen og hvilke faktorer som kan pavirke denne. Utfordringer skal
identifiseres og konsekvenser og arsaksforhold skal vurderes og innga som grunnlag
i kommunens planstrategi.

Organisering av nye vannforsyningssystemer er regulert i vass- og avlgpsanleggs-
lova. Mindre anlegg, sier loven, er ikke omfattet. | forarbeidene til loven (Prop. 136
L 2010-2011) forstas «mindre anlegg» som vannforsyningssystemer med 50 eller
faerre tilknyttede personer. Drikkevannsforskriften opererer med et lignende skille
pa starrelse, hvor det under denne grensen er noe mindre strenge krav enn for de
stgrre vannforsyningssystemene. Kommunene har med fa unntak erfaring som
vannverkseiere, og har ogsa et overordnet ansvar for forsyning av drikkevann, som
nevnt i forarbeidene til folkehelseloven. Samlet gjgr det at kommunene ber drifte
alle nye, og gjerne eksisterende, vannforsyningssystemer.

EUs drikkevannsdirektiv [10] omtaler tilgangen til vann for alle i artikkel 16, her-
under viktigheten av at marginaliserte grupper ogsa har tilgang til drikkevann. Som
bakgrunn skal alle stater kartlegge i hvilken grad befolkningen mangler tilgang pa
trygt og nok drikkevann. Deretter skal det settes inn tiltak for & bedre tilgangen og
informere om hvordan dette kan oppnas. Selv om langt de fleste i Norge har tilgang
pa drikkevann i hjemmet, er det antakeligvis ogsa enkelte omrader som kan for-
bedres. Omfanget pa dette er relativt lite kjent. Gjennomferingen av de nasjonale
malene er en god anledning for & gke kunnskapen pa omradet.
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Status

| Norge er det mange tusen privateide enkeltvannforsyninger og sma vannforsynings-
systemer som forsyner husstander og fritidseiendommer. Om lag en halv million
mennesker far det daglige drikkevannet sitt fra slike anlegg. Driften og kunnskapen
om drikkevann varierer sterkt, og de faerreste enkeltvannforsyningene har vannbe-
handling, noe som kan utfordre tilgangen til trygt og nok drikkevann.

Forutsetninger for a vurdere maloppnaelse

Innhente informasjon om kommuneplaner og hvordan disse omhandler drikke-
vannshensyn, ogsa de pliktene om leveringssikkerhet som kommunen palegges
med grunnlag i bestemmelsene i folkehelseloven. Det er behov for & innhente opp-
lysningene via et rapporteringssystem, eller utrede hvordan det kan gjegres pa annet
vis.

Dokumenter og bakgrunnsinformasjon

Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg (vass- og avlgpsanleggslova)

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) - Kapittel 3.
Oppgaver og myndighet i planleggingen

Forarbeid til folkehelseloven: Prop. 90 L (2010-2011) - regjeringen.no

Forarbeid til vass- og avlgpsanleggslova: Prop. 136 L (2010-2011) - regjeringen.no

Baerekraftsmal
6.1: Innen 2030 sarge for likeverdig tilgang til trygt drikkevann til en overkommelig
pris for alle.

6.3: Innen 2030 serge for bedre vannkvalitet ved a redusere forurensning, avskaffe
avfallsdumping og mest mulig begrense utslipp av farlige kjemikalier og materialer,
halvere andelen ubehandlet spillvann og i vesentlig grad gke gjenvinning og trygg
ombruk pa verdensbasis.
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https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2012-03-16-12
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Malomrade D: Omrader med behov for ekt
tilknytning til offentlige avlepssystemer eller hvor
avlgpssituasjonen kan forbedres pa annen mate

Hensikten med malet

Alle mennesker skal ha tilgang til gode sanitaerlgsninger. | dette ligger bade adgang
til saniteerfasiliteter og lgsninger som i et miljgperspektiv gir minst mulig pavirkning
pa ytre milje.

Bakgrunn

I Norge skal krav i plan- og bygningsloven sikre at alle permanente bygninger eta-
blerer vann- og avlgpslgsninger. Hvilke avlgpslgsninger som den enkelte bygning
er tilknyttet, kan pavirke kvaliteten pa den behandlingen som det saniteere avigps-
vannet giennomgar. Generelt vurderes lgsninger for enkelthus eller en husklynge
for d veere det mest sarbare med tanke pa mulighet for a sikre god drift og vedlike-
hold, mens tilknytning til offentlige avlgpssystemer (ledningsnett og renseanlegg)
anses for a vaere de mest robuste og kostnadseffektive.

Det er dermed ikke nedfelt krav om at alle individer i Norge har rett pa gode saniteer-
forhold, men gjennom overnevnte krav vil det i de fleste tilfeller vaere dekkende.
Unntak fra dette blir personer som bor ute, turister osv. Ved en implementering av
revidert avlgpsdirektiv vil Norge bli forpliktet til & se@rge for gode sanitaerforhold for
marginaliserte og sarbare grupper i samfunnet.

Status

Om lag 12 % av norske innbyggere er tilknyttet separate avigpslasninger. Kvaliteten
pa disse er ukjent. Ca. 88 % av innbyggerne er tilknyttet offentlige avlgpssystemer.
Noen innbyggere er i tillegg tilknyttet et starre, privat avigpssystem, men dette gjelder
saerskilt for omrader med fritidsboliger.

Mange offentlige avlapssystem er overbelastet pga. stor andel fremmedvann som
tilferes for darlig vedlikeholdt ledningsnett, vekst i befolkningstall eller bidrag fra
naeringer uten at dette er kompensert med utvidet rensekapasitet. Det kommer til
uttrykk ved at rundt halvparten av avlgpsanleggene som behandler avlgpsvann fra
tettbebyggelser ikke overholder rensekravene satt i forurensningsforskriften eller
utslippstillatelsen. To prosent av norske innbyggere er tilknyttet avlgpsanlegg som
slipper avlgpsvannet urenset ut til resipient. De fleste av disse er del av et offentlig
avlgpssystem hvor kommunen selv er forurensningsmyndighet.

Alle kommuner ma utarbeide helhetlige handlingsplaner (hovedplan avigp/
temaplan avlgp) for avigpsomradet for a sikre tilstrekkelig oppgradering av deres
avlgpssystem, tilpasset eksisterende og framtidig belastning. Som en del av disse
planene, mad kommunen utarbeide plan for trinnvis gkt tilknytning for eksisterende
bygninger der tilknytningsgraden er lavere enn 98 %. Dette er en viderefgring fra
tidligere og er tatt inn i nye tillatelser fra statsforvalterne.

Mulighetsstudien for vann- og avlgpssektoren peker pa at mer enn halvparten av
alle norske kommuner har faerre enn 5 000 innbyggere, og at sterre driftsenheter
vil sikre bedre gjennomfgringsevne og kostnadseffektive renselgsninger. Pr. 2021
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er 57 av landets kommuner del av et interkommunalt samarbeid for avlgp, viser tall
fra KOSTRA.

| stedet for antall innbyggere i en kommune bruker EUs avlgpsdirektiv antall tettbe-
byggelser og hvilken organisk belastning som tilfgres det kommunale avlgpsvannet
innenfor en tettbebyggelse. Den organiske belastningen i BOF, pe beregnes ut fra
kunnskap om husholdninger, arbeidsplasser, naringer som hoteller mv. og industri-
bedrifter med paslipp.

Forutsetninger for a vurdere maloppnaelse

Grunnleggende data om innbyggeres tilknytning til ulike avlgpslgsninger og kvalite-
ten pa dem innhentes gjennom rapportering via KOSTRA-systemet og egenkontroll-
rapporteringen til Miljgdirektoratet.

Dokumenter og bakgrunnsinformasjon

Forurensningsforskriften

Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg (vass- og avlgpsanleggslova)

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) - Kapittel 3.
Oppgaver og myndighet i planleggingen

SSB: nasjonal statistikk for kommunalt avlgp

SSB: rapportserie for kommunalt avlgp

Baerekraftsmal

6.2: Innen 2030 serge for tilgang til tilstrekkelige og likeverdige saniteer-, hygiene- og
toalettforhold for alle, med szerlig vekt pa behovene til jenter og kvinner og personer
i utsatte situasjoner.
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https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2012-03-16-12
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL_2-1-1#KAPITTEL_2-1-1
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL_2-1-1#KAPITTEL_2-1-1
https://www.ssb.no/natur-og-miljo/vann-og-avlop/statistikk/utslipp-og-rensing-av-kommunalt-avlop
https://www.ssb.no/natur-og-miljo/vann-og-avlop/artikler/kommunale-avlop-2021.ressursinnsats-gebyrer-utslipp-rensing-og-slamdisponering
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Malomrade E: Funksjonssikkerheten til
vannforsynings- og avlepssystemene

Hensikt
Serge for at alle innbyggere mottar stabile og sikre tjenester for bade drikkevann og
avlgp.

Bakgrunn

Funksjonssikkerheten til vannforsynings- og avlgpssystemene betyr sikker drift,
hensiktsmessig utforming, og forholdsmessig vedlikehold, slik at tjenestene i liten
grad uteblir. Ideelt sett skal alle avbrudd i disse tjenestene skyldes planlagt vedlike-
hold og gjennomfgres i et sveert begrenset omfang. Gammelt ledningsnett og rar i
darlig materiale er en kjent utfordring for sikker drift av vann- og avlepssystemer,
som kan pavirke kvaliteten pa ferdig produsert drikkevann. Lekkasjer fra avlgps-
nettet kan trenge inn i utette drikkevannsrer og pavirke vannkvaliteten. Samtidig
kan lekkasjer fra drikkevannsnettet bidra til ungdvendig hay belastning av avlgps-
systemet. Ogsa innlekking av grunnvann og avrenning fra overflater (overvann) kan
bidra til totalbelastningen.

Seerlig stor blir risikoen for innlekking av fremmedvann der det er etablert fellesnett
for spillvann og overvann. | 2021 utgjorde andelen fellesnett ca. 16 % av samlet
avlgpsnett. Det er derfor viktig at det i forbindelse med fornying av dette ledningsnettet
skjer en oppsplitting der det er mulig. Der dette ikke lar seg gjennomfare, blir det viktig
med andre tiltak som holder tilbake overvann fgr det nar fram til avigpsnettet.

Det finnes data for fornyelse av drikkevannsrgrene, lekkasje av drikkevann og ikke
planlagte avbrudd. Tilsvarende finnes det data for fornying av avlgpsnettet (spill-
vannsnettet). Det finnes ogsa data som viser reduksjon i lengden felles spillvanns-
og overvannsnett.

Status

Utskifting av ledningsnettet for bade vann og avlgp har ifelge KOSTRA-statistikken
ligget pa omkring 0,6-0,7 % i landsgjennomsnitt de siste drene, som er for lavt til 4 ta
igjen etterslepet innenfor eksisterende ledningsnetts levealder.

Nar faktagrunnlaget rundt lekkasjeproblematikken endres, vil det kunne vaere
behov for & endre kriteriene. Gjennomsnittlig lekkasjeandel av drikkevann nasjonalt
er omkring 30 %. 63 % av vannforsyningssystemene har under 25 % lekkasjeandel.

Ifelge mulighetsstudien for VA-sektoren [15], utgjer andelen fremmedvann ca. 60 %
av avlgpsvannet.

Tall for 2021 viser at 88 % av alle vannforsyningssystemene oppfyller malet om
a unnga avbrudd i vannforsyningen. For kommunale vannforsyningssystemer er
avbruddstiden ca. 17 minutter per innbygger nasjonalt.

Forutsetninger for a vurdere maloppnaelse

Kommunene har i liten grad oversikt over andelen avlgpsvann eller utslippsmengder
som lekker ut fra ledningsnettet eller andel fremmedvann som tilfares nettet. Kunn-
skap om dette bgr bedres.



Nasjonale mal for vann og helse med gjennomfaringsplan

Dokumenter og bakgrunnsinformasjon
Se malomrade D.

Baerekraftsmal
6.1: Innen 2030 serge for likeverdig tilgang til trygt drikkevann til en overkommelig
pris for alle.

6.2: Innen 2030 sarge for tilgang til tilstrekkelige og likeverdige sanitaer-, hygiene- og
toalettforhold for alle, med szerlig vekt pa behovene til jenter og kvinner og personer
i utsatte situasjoner.

6.4: Innen 2030 betydelig bedre utnyttelsen av vann i alle sektorer og sikre baere-
kraftig uttak av og tilgang til ferskvann for & avhjelpe vannmangel og i vesentlig grad
redusere antall personer som rammes av vannmangel.
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Malomrade F: God planlegging og styring av
vannforsynings- og avlgpssystemer, og beskyttelse
av drikkevannskilder

Hensikt
Langsiktig planlegging og utvikling av gode systemer for vannforsyning og avlap skal
bidra til god beskyttelse av drikkevannskilder og begrense miljgpavirkningen.

Bakgrunn

Fysisk sikring av hele vann- og avlgpssystemet, og sikring av nettverk og informasjons-
systemer mot villet uvedkommen adkomst, er ogsa inkludert. Drikkevannsfor-
skriften krever at alle vannverkseiere skal ha spesifikke planer for vedlikehold og
oppgradering, noe som gjar at forvaltningsmessig oppfaelging er mulig. Grunnlaget er
vannverkseiernes farekartlegging.

Kunnskap om framtidig demografisk utvikling og langsiktig planlegging er viktig for at
kommunene skal bygge ut vann og avlgp i riktig omfang, og serge for oppgradering
av vann- og avlgpssystemene. Statsforvalterne og Mattilsynet bidrar gjennom innspill
til kommunale arealplaner til hgyere bevissthet i kommunenes administrative og
politiske ledelse om behovet for oppgradering av vann- og avlgpssystemene for nye
planer kan realiseres. | henhold til avigpsregelverket (forurensningsforskriften kap.
12-14), skal fare for pavirkning av drikkevannskilder tas saerskilt hensyn til ved vurde-
ring av utslippsseknader og vilkar for plassering og drift av avlgpsanlegg.

Beskyttelse i denne sammenhengen er innfering av hensynssoner eller lignende
soner, for 4 unnga ugnsket aktivitet og pavirkning rundt og pa drikkevannskilden.
Selv om mange drikkevannskilder har en form for beskyttelse, er det fortsatt mange
som mangler dette. Innfgring av hensynssoner og andre tiltak kan ogsa veere et
langsiktig og lepende arbeid for a sikre at det ikke oppstar nye og uforutsette
pavirkninger som eksisterende klausulering ikke tar hgyde for. Data for hensyns-
soner finnes hos kommunene, men det mangler en nasjonal oversikt.

Status

Plan- og bygningsloven, og spesielt kommuneplanenes arealdel, er helt sentrale

i beskyttelsen av alle vannforekomster, ogsa drikkevannskilder. Kommunene har
gode muligheter til & innfgre hensiktsmessige bestemmelser for & beskytte drikke-
vannskilder. Det ngyaktige omfanget av slike bestemmelser er ikke kjent. Det er ikke
sentrale data tilgjengelig som kobler relevante vannforekomster og beskyttelse. For
a fa en slik oversikt ma kunnskap om ravannskilder kombineres med hensynssoner.

Tall for ytre Oslofjord viser at befolkningen i dette omradet har fordoblet seg siden
1990-tallet uten at rensekapasiteten til avigpsanleggene er utvidet tilsvarende.

Det har veert enkelte tilfeller av forsgk pa tilgang til informasjonssystemer og uved-
kommen fysisk adgang til vannforsyningssystemer. Omfanget er ikke kjent.
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Forutsetninger for a vurdere maloppnaelse

Informasjon om beskyttelsestiltak etter relevant regelverk ligger i kommunenes
arealplaner. En lgsning for a8 samle arealdata er ngdvendig for a kunne analysere
omfanget av beskyttelsestiltak.

Dokumenter og bakgrunnsinformasjon
Statistikk fra KDD om bruk av innsigelser.
Se malomrade D.

Baerekraftsmal
6.5: Innen 2030 innfere en integrert forvaltning av vannressurser pa alle nivaer,
blant annet gjennom samarbeid over landegrensene der det er aktuelt.

6.B: Stotte og styrke lokalsamfunnenes medvirkning for & bedre forvaltningen av
vann- og sanitaerforhold.
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Malomrade G: Utslipp av urenset avlepsvann direkte
og via overlop

Hensikt

A redusere utslipp av urenset avlgpsvann er viktig for at miljgpavirkningen fra
avlgpssystemene skal bli lavere, og for & unngad negativ pavirkning pa vannfore-
komstene.

Bakgrunn

Darlige systemer for oppsamling og rensing av saniteert/kommunalt avlgpsvann kan
ogsa fare til gkt risiko for utslipp av urenset avlgpsvann. | perioder der mye nedbear
og annet fremmedvann lekker inn i avigpsnettet, kan dette fgre til en overbelastning
av renseanlegget og redusert renseeffekt. | slike situasjoner med fellesnett slippes
urenset avlgpsvann ut via overlgp. Enkelte kommuner har etablert et betydelig antall
overlgpspunkter. Flere overlgp er ogsa i bruk ved normale driftsforhold for & avlaste
ledningsnett og renseanlegg, i strid med regelverket. Det er behov for a fa bedre
oversikt over antall overlgpspunkter etablert pr. kommune og hvor mye disse bidrar
med arlig av vannmengder og forurensningsmengder.

Eksisterende avlgpsanlegg med direkte utslipp av avlgpsvann uavhengig av nedbgr-
situasjonen er enten ulovlige anlegg som ikke har blitt sanert i trad med tidligere
krav eller gamle avlgpsanlegg som skulle fatt krav om oppgradering.

For a sikre at utslipp fra alle avlgpsanlegg etter hvert blir i samsvar med eksiste-
rende og framtidig utslippskvalitet, ma avlgpsanlegg med direkte utslipp av
avlgpsvann saneres og erstattes av nye og oppdaterte avigpsanlegg med adekvat
renselgsning. Ettersom de fleste anlegg er innenfor kommunens ansvarsomrade
som forurensningsmyndighet, er det en risiko for at dette arbeidet ikke vil bli gitt
tilstrekkelig prioritet. Tilsvarende gjelder ogsa for giennomfgring av tiltak for a
redusere omfang og bruk av overlgp for avlgpssystemer der kommunen selv er
forurensningsmyndighet.

Mange statsforvaltere har som forurensningsmyndighet allerede startet opp et
langsiktig arbeid med a fa bedre oversikt over kommunenes overlgpssituasjon og
stille strengere krav til bruk. Over tid bar ogsad kunnskapen om miljgkonsekvenser
ved bruk av overlgp bli bedre, ved at kommunene folger opp krav om at deres revi-
derte overvakingsprogram ogsa skal bli representative for resipient pavirkningen
gjennom utslipp fra overlap.

Status

Rapporterte tall for 2021 viser at i alt 342 avlgpsanlegg for utslipp av kommunalt
avlgpsvann fra tettbebyggelser har direkte utslipp til sjg av urenset avlgpsvann hele
tiden. Dette er en nedgang fra 570 anlegg i 2002.

I tillegg har 2 % av avlgpsanleggene for spredt avigp direkte utslipp av urenset
avlgpsvann, mot 7 % i 2002.

Nar det gjelder overlgp, ble det i 2021 rapportert om at i alt 2 228 regnvannsoverlgp
og 5 161 ngdoverlgp fantes ute pa ledningsnettet til sterre tettbebyggelser. Forelapig
mangler mer detaljerte data om bruken av disse.
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Forutsetninger for a vurdere maloppnaelse

Miljadirektoratet er i ferd med a endre rapporteringsskjemaene slik at informasjon
om det enkelte overlgp i kommunen kan fanges opp. For at data kan rapporteres,
ma de fleste kommuner som ikke allerede har installert vannmalere mv. ved det
enkelte overlgp fa dette pa plass innen et par ar. Det vil ogsa vaere en forutsetning
for a vurdere maloppnaelse at kommunene etter hvert far sa god kontroll pa eget
avlgpssystem at utslipp av organisk materiale angitt som BOF, pe via overlgp kan
beregnes med lav usikkerhet.

Dokumenter og bakgrunnsinformasjon
Se malomrade D.

Baerekraftsmal

6.3: Innen 2030 serge for bedre vannkvalitet ved a redusere forurensning, avskaffe
avfallsdumping og mest mulig begrense utslipp av farlige kjemikalier og materialer,
halvere andelen ubehandlet spillvann og i vesentlig grad gke gjenvinning og trygg
ombruk pa verdensbasis
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Malomrade H: Kvalitet pa utslipp av renset
avlgpsvann

Hensikt

Dette malomradet skal reflektere behovet for bedre rensing av sanitert/kommunalt
avlgpsvann slik at miljgkonsekvensene ved utslippene reduseres og vannkvaliteten
forbedres.

Bakgrunn

| Europakommisjonens forslag til revidert avlgpsdirektiv, legges det vekt pa okt
samarbeid mellom helse- og miljgmyndigheter, og at overvakingsprogrammene for
avlepsanleggene ogsa skal omfatte malinger av enkelte typer virus og patogener.
For alle avlgpsanlegg stgrre enn 100 000 BOF, pe foreslas det krav om et fjerde
rensetrinn for a fierne mikroforurensning (mikroplast, antibiotikaresistent gen-
materiale, virus/bakterier, legemiddelrester og andre miljggifter). For utslipp fra
tettbebyggelser mellom 10 000 til 100 000 BOF, pe foreslas det at tilsvarende krav
skal vurderes ut fra bl.a. brukerinteresser knyttet til resipientene og pa bakgrunn av
overvakingsresultatene.

Bedre rensing av avlgpsvann i trdd med forslaget til revidert avlepsdirektiv vil kreve
betydelige investeringer i kommunal avlgpssektor. Samtidig har mangelfull etter-
levelse av krav satt i forskrift og tillatelser fert til at mange kommuner, uavhengig av
revidert direktiv, star overfor et betydelig oppgraderingsbehov av ledningsnett og
renseanlegg.

Bedre rensing av avlgpsvann skal ogsa forbedre vannkvaliteten i lokale vannfore-
komster, noe som bgr ha en positiv effekt pa drikkevannskvaliteten og ke muligheten
for & utnytte vannforekomstene til friluftsliv som bading og fisking. Undersgkelser
foretatt av MENON for Miljgdirektoratet for arbeidet med Oslofjorden, avdekker at
innbyggernes verdsetting av muligheter for bruk av fjorden til slikt formal er hay.

Status

Pr. 2021 er om lag 65 % av innbyggerne i Norge tilknyttet kommunale avigpsanlegg
med kjemisk og/eller biologisk rensing (haygradig rensing), og ca. 21 % er tilknyttet
anlegg med mekanisk eller annen rensing. Denne inndelingen i renselgsning er ikke
direkte sammenfallende med EUs krav til renseeffekt, og omfatter ogsa kommunale
avlgpssystemer som faller utenfor virkeomradet til gjeldende avligpsdirektiv.

Norge har gjennomfart EUs avlgpsdirektiv fra 1991, men oppfyller per i dag ikke alle
kravene i direktivet. Av 330 avlgpsanlegg fordelt pa i alt 173 tettbebyggelser, opp-
fylte kun 1/3 av anleggene alle rensekrav i eksisterende direktiv i 2021. Europakom-
misjonens forslag til revidert direktiv innebaerer ytterligere innskjerping i rensekrav
for utslipp av kommunalt avlgpsvann fra minimum alle tettbebyggelser f.o.m. 1 000
BOF, pe. Bedre rensing av norsk avlgpsvann kan ogsa veere ngdvendig for a redu-
sere miljgpdvirkningen av utslippene, da undersgkelser av norske vannforekomster
de senere arene har vist gkende tegn til eutrofiering bade i ferskvann og kystvann.



Nasjonale mal for vann og helse med gjennomfaringsplan

Forutsetninger for a vurdere maloppnaelse

Nasjonal avlgpsstatistikk bruker ikke begreper som primaerrensing og sekundaer-
rensing, men bruker et begrep som hgygradig rensing, som kan veere noe midt
imellom.

Dokumenter og bakgrunnsinformasjon
Se malomrade D.

Baerekraftsmal

6.3: Innen 2030 serge for bedre vannkvalitet ved a redusere forurensning, avskaffe
avfallsdumping og mest mulig begrense utslipp av farlige kjemikalier og materialer,
halvere andelen ubehandlet spillvann og i vesentlig grad gke gjenvinning og trygg
ombruk pa verdensbasis
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Malomrade I: Sluttbehandling eller gjenbruk av
avlgpsslam og avlgpsvann

Hensikt

Hensikten med dette malomradet slik det er beskrevet i Protokoll for vann og helse,
er & sikre at bruk av avlgpsslam og avlepsvann ikke skal forringe kvaliteten pa
drikkevann og badevann. Det er i liten grad snakk om ressursutnyttelse.

Bakgrunn

Disponering av behandlet avlgpsslam reguleres av gjgdselvareforskriften og avfalls-
regelverket, som skal sikre at konflikt ift. drikkevannsforsyning mm. ikke inntrer.
Dette regelverket skal ogsa bidra til forsvarlig ressursutnyttelse i trdd med ramme-
direktivet for avfall.

Status

| Norge er det i liten grad behov for a utnytte renset avlgpsvann som en direkte
vannkilde, da vi har godt med overflatevann som kan brukes i stedet. Den noe
begrensede praksisen med bruk av infiltrasjonsbasseng som behandlingslasning for
kommunalt avlgpsvann og bruk av slamlaguner for behandling av avigpsslam kan
imidlertid gi diffus avrenning og pavirkning av grunnvann og lokale overflatevann.
Det er i alt om lag 20 slamlaguner totalt i landet som statlige myndigheter har
oversikt over. For a gke kvaliteten pa behandlingen av avlgpsslam, ma bruken av
slamlaguner reduseres.

Forutsetninger for a vurdere maloppnaelse
Ingen identifisert.

Baerekraftsmal

6.3: Innen 2030 serge for bedre vannkvalitet ved a redusere forurensning, avskaffe
avfallsdumping og mest mulig begrense utslipp av farlige kjemikalier og materialer,
halvere andelen ubehandlet spillvann og i vesentlig grad gke gjenvinning og trygg
ombruk pa verdensbasis
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Malomrade J: Kvaliteten pa ravann for drikkevann,
badevann eller vann som brukes til akvakultur og
oppdrett av skjell

Hensikt

Sikre god kvalitet pa rdvann og badevann, slik at behovet for vannbehandling ved
drikkevannsproduksjon holdes lavt, og at ingen blir syke av a bade i naturlige vann-
forekomster.

Bakgrunn

90 % av drikkevannet i Norge blir hentet fra overflatekilder, som er mer utsatt for
forurensning enn grunnvann. For a effektivisere og redusere behovet for vannbe-
handling, og samtidig redusere risikoen ved svikt i behandlingen, ma rdvannet veere
av god kvalitet. For alle vannforekomster er vannforvaltningen under vannforskriften
helt sentral. Det samme gjelder til en viss grad drikkevannskilder, og her vil ogsa
kommuneplanene komme til nytte. Det er sveert viktig at avlgpsvann er renset til en
kvalitet som ikke farer til uforholdsmessig @kt neeringstilgang for mikroorganismer.

| vannforekomster der det er innbydende a bade, er det rimelig a anta at det er rela-
tivt god kvalitet pa vannet. Bading i sterkt forurensede vannforekomster begrenser
seg sannsynligvis til en viss grad av seg selv. Utfordringen oppstar ndr det ikke er
apenbart at badevannet er forurenset. Bakteriene Vibrio og Shiwanella kan gi alvor-
lige infeksjoner hos badende med apne sar. Forelgpig er dette lite utbredt i Norge
fordi vannet de fleste steder er for kaldt for bakterievekst, men med klimaendringer
og mulig hgyere vanntemperatur, kan problemet bli gkende.

Det er ingen spesielle vannkvalitetskrav i apne anlegg for akvakultur, men det blir
gjort en vurdering som er relevant for sjgvann. Lokalitetene skal mgte visse krav til
vannutskiftning og stremningshastighet, som er relevant for bl.a. fiskevelferden.
For landbaserte anlegg, ogsa settefiskanlegg, og lukkede anlegg i sjg, samt relevant
akvakulturindustri, gjelder krav om desinfeksjon. Forskrift om desinfeksjon av inn-
taksvann til og avlgpsvann fra akvakulturrelatert virksomhet skal forhindre smitte
og spredning av fiskehelsesykdommer.

Produksjonsomrader for oppdrett av skjell, med unntak av kamskjell, har krav til
klassifisering. Et klassifiseringssystem i EU-forordning 2019/627 om kontroll med
naeringsmidler angir tre forskjellige kategorier med tanke pa fekal forurensing. Det
er krav til bade skjellkvalitet, vannkvalitet, prevetaking og tiltak dersom det tillates
hesting av skjell som ma ligge til rens fgr omsetning. Skjellene blir undersgkt for
mikrobiologi, toksiner, tungmetaller og miljggifter. Anlegg som kan levere skjell
direkte for omsetning blir offentliggjort ukentlig. Det er ogsa saerskilte rensekrav til
avlgpsvann med utslipp til vannforekomster der det er oppdrett av skjell.

Status

Norge er ikke forpliktet av EUs badevannsdirektiv, og har ingen nasjonale regelverk
som regulerer badevann. Overvakning av badevannskvalitet er kommunene sitt
ansvar. Det finnes ingen sentralt tilgjengelige data.
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Nasjonale mal for vann og helse med gjennomfaeringsplan

Oversikt over gkologisk tilstand finnes pa Vann-nett. Kun en begrenset andel av
vannforekomstene i Norge er kartlagt. Dette er et langsiktig arbeid, derfor er det
lang tidshorisont for maloppnaelse.

Forutsetninger for a vurdere maloppnaelse
Ingen identifisert.

Dokumenter og bakgrunnsinformasjon

Vann-nett

Vannmiljg - Miljgdirektoratet

EUs badevannsdirektiv (2006/7/EC)

Drikkevannshensyn

Forskrift om offentlig kontroll - animalsk produksjon, forordning (EU) 2019/624 og
forordning (EU) 2019/627

Baerekraftsmal

6.3.: Innen 2030 sgrge for bedre vannkvalitet ved a redusere forurensning, avskaffe
avfallsdumping og mest mulig begrense utslipp av farlige kjemikalier og materialer,
halvere andelen ubehandlet spillvann og i vesentlig grad gke gjenvinning og trygg
ombruk pa verdensbasis

6.5: Innen 2030 innfgre en integrert forvaltning av vannressurser pa alle nivaer,
blant annet giennom samarbeid over landegrensene der det er aktuelt
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https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-03-09-720/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-03-09-720/

Nasjonale mal for vann og helse med gjennomfaeringsplan

Malomrade K: God forvaltning av bassenganlegg og
kunstig anlagte badevann

Hensikt
Dette malomradet skal sikre at vannkvaliteten er slik at ingen blir syke av a bade i
basseng eller kunstig anlagte badevann.

Bakgrunn

Bassenganlegg kan vaere bade innenders eller i friluft. Disse, med tilherende tekniske
installasjoner som f.eks. dusjanlegg, skal drives etter bassengbadforskriften. Med
kunstig anlagte badevann forstas her alle typer vann som er adskilt fra naturlig
vannforekomst og som ikke er et bassenganlegg. Utbredelsen av dette er ukjent,
men antas a veere begrenset, da de fleste opparbeidede badeplasser antas a vaere
integrert i stgrre vannforekomster.

Status

MSIS er en naturlig kilde til sykdomsdata. Begrensningen her ligger i at dataene ikke
inneholder noen arsakssammenheng. Med tilgjengelig data er det sannsynligvis
vanskelig & male status eller maloppnaelse dersom antall sykdomstilfeller blir valgt
som indikator. Samtidig er det vanskelig & se en annen naturlig indikator for mal-
omradet.

Forutsetninger for a vurdere maloppnaelse
En bedre oversikt over sykdomstilfeller som kan tilskrives vannkvaliteten i basseng-
anlegg kan vaere ngdvendig for & mdle status.

Dokumenter og bakgrunnsinformasjon
Forskrift for badeanlegg, bassengbad og badstu m.v.

Baerekraftsmal
6.5: Innen 2030 innfere en integrert forvaltning av vannressurser pa alle nivaer,
blant annet giennom samarbeid over landegrensene der det er aktuelt
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Malomrade L: Identifisering og behandling av
omrader med forurenset grunn som kan pavirke
vann, eller som kan gi opphav til vannbaren sykdom

Hensikt

Avrenning fra omrader med forurenset grunn kan pavirke vannforekomster, som
igien kan fare til negative helsekonsekvenser for brukerne av disse. Dette gjelder
serlig for bruk av vann til drikkevann.

Bakgrunn

Norge har et etablert system for kartlegging av omrader med forurenset grunn og
gjennomfering av tiltak. | de tilfeller avrenning fra forurenset grunn kan pavirke
drikkevannskilder, skal det pavirke myndighetenes oppfelgingsprioritet og krav til
tiltaksomfang. Dette vurderes fra sak til sak.

Status
Det vurderes ikke som relevant for Norge a utarbeide saerskilte mal for sanering av
forurenset grunn under denne protokollen.

Baerekraftsmal

6.3: Innen 2030 serge for bedre vannkvalitet ved & redusere forurensning, avskaffe
avfallsdumping og mest mulig begrense utslipp av farlige kjemikalier og materialer,
halvere andelen ubehandlet spillvann og i vesentlig grad gke gjenvinning og trygg
ombruk pa verdensbasis
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Malomrade M: Effektive forvaltningssystemer for
beskyttelse og utnyttelse av vannforekomster

Hensikt
Vannforekomster skal sikres effektiv beskyttelse og baerekraftig bruk.

Status og utfordringer

Norge har innfgrt EUs vanndirektiv giennom vannforskriften, og etablert et system
for oppfelging. En rekke aktgrer innen offentlig forvaltning og andre sektorer er
involvert i et langsiktig arbeid i lokale vannmiljgutvalg. Det er ingen prinsipiell
begrensning pa hvem som kan delta i vannregionutvalgene, som ledes av den
enkelte vannregionmyndighet. Regjeringen har hgsten 2022 fastsatt endelig
godkjente vannforvaltningsplaner for perioden 2022 til 2027.

Kommunene har et hovedansvar, ikke minst giennom mulighetene som ligger i
beskyttelse av vannforekomster ved hjelp at kommuneplanens arealdel. Konsesjon

fra NVE for betydelige uttak av vann til ulike formal er ogsa relevant for malomradet.

Status

Forvaltningen av vannressurser i Norge er veletablert og pa et nivd som gjor det
unedvendig a innfare mal pa dette omradet.

Baerekraftsmal

6.5: Innen 2030 innfgre en integrert forvaltning av vannressurser pa alle nivaer,
blant annet gjiennom samarbeid over landegrensene der det er aktuelt.
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Nasjonale mal for vann og helse med gjennomfaeringsplan

Malomrade N: Publisering av informasjon om
kvaliteten pa drikkevann og vann til andre
bruksformer

Hensikten med malomradet
At forbrukerne skal fa kunnskap om kvaliteten pa drikkevannet.

Bakgrunn

Informasjon om drikkevannet skal vaere tilgjengelig for abonnentene via vannverks-
eierne, ifglge drikkevannsforskriften. Drikkevannsdirektivet krever informasjon til
publikum som er pa et langt mer detaljert niva enn tidligere [10]. | utkastet til ny
drikkevannsforskrift er dette foreslatt tatt inn. Man kan forvente at dette gker infor-
masjonsflyten fra vannverkseierne til abonnentene, samtidig som det gir muligheter
for forvaltningsmessig oppfelging ved regelverksavvik. Det vil ogsa kunne gjare at
befolkningen kan stille starre krav til tienesteleverandgren. Mattilsynet samler inn
en stor mengde data om drikkevannsforsyningen.

Pa Vann-Nett finnes informasjon om kvalitet pa alle vannforekomster, uavhengig av
uttak til drikkevannsproduksjon. Dette er data som er samlet under arbeidet med
vannforskriften.

Status

Hvordan og hva som deles, og hvor tilgjengelig dette er for abonnentene, er ukjent, og
antas a variere sterkt mellom vannverkseierne. Det finnes ingen samlet oversikt over
hvor mange vannverkseiere som faktisk deler informasjon, og hvordan kvaliteten pa
informasjonsflyten er.

Forutsetninger for a vurdere maloppnaelse
Innhente informasjon om hvor mange vannverkseiere som publiserer informasjonen.

Dokumenter og bakgrunnsinformasjon
Drikkevannsforskriften 8 23 Opplysningsplikt til abonnentene

Baerekraftsmal
6.5: Innen 2030 innfere en integrert forvaltning av vannressurser pa alle nivaer,
blant annet gjennom samarbeid over landegrensene der det er aktuelt
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